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ARCHIVA DENUNCIA CIUDADANA PRESENTADA EN
CONTRA DEL PROYECTO CENTRO RECREATIVO Y
MUSEO DE PULLMAN BUS, DEL TITULAR
INMOBILIARIA NOVA SPS, Y RECOMIENDA LO QUE
INDICA

RESOLUCION EXENTA N°1468
SANTIAGO, 29 de agosto de 2022
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley
N°19.300"); en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley
N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto
Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N°2124, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién
interna; en el Decreto Exento RA N°118894/55/2022, de 2022, de la Subsecretaria de Medio
Ambiente, que nombra Superintendente Subrogante; en la Resolucién Exenta N°658, de 2022, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el orden de subrogancia para el cargo de
fiscal; en la Resolucién Exenta N°659, de 2022, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe del Departamento Juridico; y en la
Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién
del trdmite de toma de razén.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES GENERALES

1° La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacidon de las Resoluciones de Calificacién Ambiental (en adelante, “RCA”), de
las medidas de los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las
Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando
corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de gestion ambiental que establezca la ley,
asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.
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2° Los literales i) y j) del articulo 3° de la LOSMA,
sefialan que dentro de las funciones y atribuciones de esta Superintendencia se encuentra la de

requerir, previo informe del Servicio de Evaluacién Ambiental, mediante resolucién fundada y bajo
apercibimiento de sancién, a los titulares de proyectos o actividades o sus modificaciones que,
conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con una resolucién de calificacion
ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental
correspondiente.

3° Por su parte, el articulo 21 de la LOSMA dispone
que “cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de
instrumentos de gestién ambiental y normas ambientales (...)”. Al respecto, el inciso 3° del articulo
47 del mismo cuerpo legal, sefiala que las “denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando el lugar y fecha de presentacion, y la
individualizacién completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”. Mas adelante, el inciso 4° de la referida disposicion
establece que la denuncia “(..) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacién de acciones de fiscalizacién sobre el presunto infractor y si ni siquiera
existiere mérito para ello, se dispondrd el archivo de la misma por resolucién fundada, notificando
de ello al interesado”.

.  SOBRE LA DENUNCIA Y LAS ACTIVIDADES DE
FISCALIZACION

4° Con fecha 04 de mayo de 2021, se presentd
ante esta Superintendencia una denuncia ciudadana por apropiacién de terreno, realizacién de
actividades de intervencién en zona de humedales al borde del rio Mapocho e instalacién de
basural de la empresa Pullman Bus, en la comuna de Pefiaflor, region Metropolitana.

5° En razén de los hechos de apropiacion de
terreno e instalacion de basural, los antecedentes de la denuncia fueron derivados parcialmente a
los organismos competentes, a saber, la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la region
Metropolitana y la llustre Municipalidad de Pefiaflor, a través de Ord. N°2564, de 08 de julio de
2021, de la SMA.

6° Para abordar los hechos de competencia de la
SMA, la denuncia fue ingresada al sistema de registro de la SMA bajo el ID 838-XI11-2021 y dio
origen a una investigacion por parte de este organismo, sistematizada en el expediente de
fiscalizacién ambiental DFZ-2021-1744-XI11-SRCA.

7° En el marco de esta investigacidn, se realiz6 una
actividad de inspeccién en terreno con fecha 14 de mayo de 2021, se examinaron imagenes
satelitales y se requirié informacién a Inmobiliaria Nova SPS. De lo anterior, fue posible concluir lo
siguiente:

(i) El proyecto se ha identificado como proyecto
“Centro Recreativo y Museo de Pullman Bus” (en adelante, el “proyecto”), localizado en la
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Parcela 7, comuna de Pefiaflor, region Metropolitana, especificamente, en las Coordenadas UTM
de referencia DATUM WGS 84, Huso 19 H, UTM N: 6.282.795 m., UTM E: 324.838 m.

(ii)  El predio abarca 14,6 hectdreas.

(iii)  La superficie intervenida es de 315,34 m2.

(iv)  El titular del proyecto es la Inmobiliaria Nova

SPS (en adelante, el “titular”).

(v) A la época de la inspeccién en terreno, en el
predio existia un estacionamiento de buses fuera de servicio de la empresa Pullman Bus, Atacama
y Tandem. En el terreno, se observaron 4 sectores:

e Sector 1, de 180x240 metros, ya nivelado, con presencia de buses.

e Sector 2, de 180x190 metros, ya nivelado, con presencia de buses. En este sector existian
plantaciones de eucaliptus y troncos talados.

e Sector 3, de 100x75 metros, ya nivelado, con presencia de buses. En la parte sur de este
sector existia un espejo de agua con abundante vegetacion.

e Sector 4, de 125x80 metros, sin acopio de buses, y con presencia de monticulos
conformados por material granular (bolones y gravilla), donde el titular realizaba trabajos
de emparejamiento del terreno para ampliar el estacionamiento. Ademas, se constaté en
terreno la existencia de acumulaciones de suelo, ramas, vegetacién y escombros en
general.

(vi) Al norte del Sector 1 se observé un cauce
natural descargando sobre una piscina de cemento de 80x15 metros. De acuerdo a lo indicado por
el titular, esta piscina se encontraba construida y habilitada en forma previa a la compra del
terreno y actualmente se estaria efectuando una limpieza de la misma para rehabilitar su uso. La
piscina se encuentra construida directamente sobre el cauce natural, el cual vuelve a reactivarse
aguas abajo de la piscina, donde se constaté la presencia de un espejo de agua y abundante
vegetacion.

(vii) Junto a este sector se encontraba acumulado
material extraido desde el lecho del cauce (vegetacion y suelo), retirado como parte de las labores
de limpieza con el objetivo de aumentar el flujo superficial pasante y evitar su acumulacién en el
sector.

(viii) Parte del Sector 3 se superpone con el drea
delimitada para el humedal El Trapiche, identificado con el cédigo HUR-13-01, clasificado como
humedal asociado a limite urbano y reconocido oficialmente como humedal urbano a través de Ia
Resolucién Exenta N°1001, de 10 de septiembre de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente.

(ix) Al requerir de informacion al titular, este sefial6
que estd desarrollando un proyecto para la rehabilitacién del ex “Centro Recreativo Paraiso
Sueco”, a través de 3 ejes:

* Centro Recreativo Empresa Pullman: consistente en la rehabilitacién, reparacién y
recuperacion paisajistica de las instalaciones existentes para transformarlas en un centro
recreacional dirigido al personal de dicha empresa.

e Museo Pullman: adyacente al Centro Recreativo, se contempla habilitar un museo abierto
de recorrido peatonal, para exponer piezas histéricas de transporte de dicha empresa.

® Guarderia de buses: de manera provisoria, se contempla una guarderia de buses en
sectores libres del predio, para su venta, reciclaje o reconversién. Esta etapa se encuentra
en estudio. ‘

(x) Las obras para la rehabilitacién comenzaron a
finales del afio 2019, con la limpieza de las 3 areas, no obstante, se vieron detenidas durante parte
del afio 2020 por las restricciones derivadas del brote de COVID-19.
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(xi) A nivel paisajistico, el proyecto contempla:

limpieza del terreno, que comprende corte de pastizales y limpieza de matorrales; poda de
especies arbéreas dafiadas; tala de arboles secos y desganche de ramas con peligro de
desprendimiento; eliminacién de quintral en un porcentaje importante de alamos del terreno;
nivelacién y emparejamiento de caminos y senderos interiores; delimitacion de dreas con cierres
vegetales; implementacién de sistema de riego. Para el mantenimiento de especies arboreas, se
realizé un levantamiento de informacién de las mismas y se encomenddé a una empresa externa el
servicio de limpieza, durante el mes de septiembre de 2020.

(xii) En cuanto a edificaciones, solo se contempla
rehabilitacion de construcciones existentes: recuperacion de zonas de camping; limpieza de
piscina existente para su uso como piscina o espejo de agua (aun por definir); recuperacion de
bafios y servicios higiénicos; recuperacion de senderos, pérgolas, piletas y similares; creacion de
cercos vegetales para delimitar areas; limpieza y despeje de zona de estacionamiento para
vehiculos menores; reparacion de la casa del cuidador y de bafios y servicios higiénicos, bebederos
de agua, pérgolas, casetas, entre otros.

(xiii) Ademads, se realizaran obras de rehabilitacion y
mejora de iluminacién, de cercos perimetrales, del sistema de tratamiento de aguas 'y limpieza del
cauce natural.

(xiv) Para conectar las dreas del proyecto se
habilitaron caminos con material granular proveniente de extracciones de aridos que se han
efectuado histéricamente en el sector —a partir de, a lo menos, el afio 2006, segun se aprecia en
imagenes satelitales Google Earth— utilizando un volumen total de 4.500 m?,

(xv) Para efectos de verificar la superficie
intervenida por el proyecto, como asi también las caracteristicas del sistema de distribucion de
agua potable y del tratamiento de aguas servidas, esta Superintendencia requirié informacion al
titular mediante las Res. Ex. N° 871 y 1041, de fecha 07 de junio de 2022 y 04 de julio de 2022,
respectivamente.

Con fecha 30 de junio de 2022 y 01 de agosto
de 2022 el titular dio respuesta a dicho requerimiento, adjuntando los distintos permisos
sectoriales con los que cuenta el proyecto, como asi también el plano en el que se indican las
construcciones y superficies a intervenir.

Respecto a la superficie a intervenir por el
proyecto, se constata que esta es de 315,34 m2, la que incluye principalmente la vivienda del
cuidador, camarines, enfermeria y bebedero.

Por ultimo, en relacién con los sistemas de
distribucion de agua potable y de tratamiento de aguas servidas, el titular acompafi6 la Resolucion
N° 597 del Servicio de Salud del Ambiente, de 29 de enero de 1996, en virtud de la cual se autoriza
el sistema de alcantarillado para 100 personas y 10 administrativos. Respecto a las mejoras que
se le pretenden realizar a dicho sistema, se constata que no consisten en modificaciones
sustanciales en cuanto al nimero de personas a atender.

IIl.  ANALISIS DE LAS TIPOLOGIAS DE INGRESO AL
SEIA

8° De los antecedentes levantados en la actividad
de fiscalizacién, con el propésito de analizar la verificacion de una hipétesis de elusion al SEIA, se
concluye que, dada la descripcién del proyecto denunciado, las tipologias relevantes corresponden
a las listadas en los literales h), p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300.
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9° Respecto al literal h) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, éste sefiala que requieren de evaluacién ambiental previa los “proyectos industriales o

inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas”.

10° De acuerdo a la actividad de fiscalizacion, el
proyecto se localiza en la region Metropolitana de Santiago, la cual ha sido declarada como Zona
Saturada por MP10, Particulas en Suspension, Oz y CO,; y Zona Latente por NO;, mediante el
Decreto Supremo N°131 de 1996 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Asimismo,
mediante el Decreto Supremo N°67 de 2014 del Ministerio del Medio Ambiente, se declaré Zona
Saturada por MP2,5 a la region Metropolitana de Santiago.

11°  Luego, el articulo 3° del RSEIA en su subliteral
h.1) desarrolla esta tipologia, estableciendo que “se entenderd por proyectos inmobiliarios
aquellos loteos o conjuntos de viviendas que contemplen obras de edificacion y/o urbanizacion, asi
como los proyectos destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes
caracteristicas (...)".

12° En el presente caso, nos encontramos frente a
un proyecto destinado a equipamiento, pues el proyecto se trata de un predio destinado en forma
permanente al esparcimiento. De esta forma, se cumple con el requisito basal de la tipologia
descrita en el literal h.1).

13°  Ahora bien, para determinar si el proyecto debe
ingresar o no al SEIA, debe analizarse si el proyecto cumple con alguno de los requisitos especificos
de los subliterales de esta tipologia, en lo pertinente, de los subliterales h.1.1, h.1.3 y h.1.4.

14° Respecto al sub literal h.1.1, este sefiala que
deben ingresar a evaluaciéon ambiental los proyectos “Que se emplacen en dreas de extensién
urbana o en drea rural, de acuerdo al instrumento de planificacién correspondiente y requieran de
sistemas propios de produccidn y distribucion de agua potable y/o de recoleccidn, tratamiento y

disposicion de aguas servidas” (énfasis agregado).

15° Segln lo establecido en el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS), el proyecto se ubica en zona rural, por lo que se cumple la
primera parte de la tipologia. Ahora bien, respecto a los sistemas de produccién y distribucién de
agua potable y de aguas servidas, el proyecto cuenta con un sistema de alcantarillado aprobado
mediante Resolucién N°596 del Servicio de Salud del Ambiente, de fecha 29 de enero de 1996, es
decir, previo a la entrada en vigencia del SEIA. Dicha resoluciéon aprueba un sistema de agua
potable para un total de 100 usuarios y 1 administrativo. Por otra parte, no se han constatado
modificaciones a dicho sistema que impliquen un cambio de consideracién en los términos del
articulo 2 literal g) del RSEIA. Por tanto, no es aplicable al proyecto lo establecido en dicha
tipologia.

16° En cuanto al subliteral h.1.3, este exige que el
proyecto se emplace en una superficie igual o superior a siete hectareas (7 ha) para efectos de que
sea necesario su ingreso a evaluaciéon ambiental. En este sentido, el proyecto se emplaza en un
predio cuya superficie total es de 14,6 hectdreas, sin embargo, las dreas que seran efectivamente
intervenidas corresponden solamente a 315,34 metros cuadrados.
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Respecto a este punto, es necesario mencionar que la

tipologia se refiere a la “superficie”, sin especificar si dicha expresion hace referencia a la
“superficie predial” o “superficie construida”. De esta forma, esta SMA considera que es
pertinente considerar la superficie construida o realmente intervenida para efectos de analizar
esta tipologia, siempre y cuando el titular efectivamente entregue datos especificos respecto a
las dreas a intervenir®. Asimismo, se debe siempre considerarj lo que el proyecto global implica
como proyecto inmobiliario sobre el terreno, es decir, no solamente las eventuales obras de
habilitacién que pueda ejecutar el desarrollador, sino todas las obras que finalmente intervendran
el mismo. En caso contrario, es decir, si el titular no proporcioﬁa datos para calcular la superficie
real del proyecto, tomando en cuenta todas las eventuales obras que en definitiva se
ejecutaran, ya sea por el titular o por terceros, se debera considerar la superficie total asociada
al rol del predio de emplazamiento del proyecto.

En la especie, como el titular aportd datos suficientes
que permiten definir la superficie del predio que serd efectivarpente intervenida por el proyecto,
corresponde considerar dicha intervencién para efectos de determinar si el proyecto supera el
umbral de la tipologia consagrada en el subliteral h.1.3). En consecuencia, al verificarse que
solamente se intervendran 315,34 metros cuadrados (obras y acciones), se concluye que no se
configura la primera parte de lo dispuesto en el subliteral h.1.?) del articulo 3° del RSEIA, ya que
se trata de un proyecto inmobiliario que, si bien se encuentra en una zona declarada latente y
saturada, no supera las 7 hectareas.

17° Por su parte, respecto al subliteral h.1.4, este
exige que se consulte la construccién de edificios de uso publico con una capacidad para cinco mil
(5.000) o mas personas o con mil (1.000) o mas estacionamientos. En el presente caso, no se
proyecta la construccién de edificios de uso publico y solo se contempla la rehabilitacién,
mediante despeje, del drea preexistente para estacionamiento de vehiculos menores. Con
respecto a esto dltimo, no es posible considerar como estacionamientos los espacios de acopio de
buses, puesto que no se trata de lugares de detencion de vehiculos con caracteristicas
constructivas adecuadas para ello, sino que son lugares de exposicion y/o disposicién de vehiculos
en calidad de chatarra. Sin perjuicio de lo anterior, el titular informé que solamente se habilitaran
6 estacionamientos para la casa del cuidador. De esta forma, tampoco se cumplen los requisitos
establecidos en esta tipologia para el ingreso a evaluaciéon ambiental.

18° Por tanto, en atencion a todo lo anteriormente
expuesto, no le es aplicable al proyecto el literal h) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.
|

19° En cuanto al literal p) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, se requiere de evaluacién ambiental previa para la “ejecucion de obras, programas o
actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas
virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en
cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion
respectiva lo permita”.

20° Para el andlisis de este literal, debe tenerse
presente que los humedales urbanos fueron incluidos como dreas colocadas bajo proteccion
oficial con la dictacién de la Ley N°21.202, con fecha 23 de enero de 2020. Ello implica que a los

1 Esto se extrae de la distincion que el mismo RSEIA efectlia para la expresion “superficie”, segun lo establecido en la
letra b) del literal g.1.2. del articulo 3 del RSEIA, donde se utiliza esta expresién acompafiada de la precisién “superficie
predial”, en contraste con la “superficie construida”.
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proyectos iniciados con anterioridad a la vigencia de esta norma no le son aplicables sus
exigencias.

21°  Asi también, se debe considerar la declaracion
oficial del humedal El Trapiche como humedal urbano, lo cual ocurrié a través de Resolucién
Exenta N°1001, de 10 de septiembre de 2021. Es decir, solo desde esa fecha se puede considerar
el humedal El Trapiche como &rea colocada bajo proteccién oficial en relacion al SEIA y a la
obligacién de ingreso de proyectos a dicho sistema, por ser susceptibles de afectarlo, en virtud del
literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

22° En la investigacion, se pudo constatar que el
proyecto comenzé su ejecucién a través de obras materiales (limpieza del terreno) antes de ambas
fechas, a saber, a finales del afio 2019.

23° De esta forma, debido a que el proyecto inicié
su ejecucion con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 21.202, que incluye a los
humedales urbanos dentro de la categoria de &reas colocadas bajo proteccién oficial, no le es
aplicable la obligacién de sometimiento al SEIA en virtud del literal p) del articulo 10 de la Ley
N°19.300.

24°  En cuanto al literal s) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, éste dispone que requieren de evaluacion ambiental previa la “ejecucion de obras o
actividades que puedan significar una alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a sus
interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran total o parcialmente
dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o de
dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacién azonal hidrica y ripariana, la extraccion
de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo, transformacién o invasién de la flora
y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de su superficie”.

25° Para el andlisis de este literal, también es
necesario considerar la fecha de dictacién de la Ley N°21.202 (23 de enero de 2020), que es el hito
que marca la inclusién de esta nueva tipologia de ingreso al SEIA en la Ley N°19.300. Ello significa
que a los proyectos iniciados con anterioridad a la existencia de esta causal, no les es exigible el
ingreso al SEIA en virtud de la misma.

26° Al haberse dado inicio a la ejecucion material
del proyecto con anterioridad al 23 de enero de 2020, no le es aplicable el literal s) del articulo
10 la Ley N°19.300, y por lo tanto, no se puede exigir el ingreso al SEIA del proyecto por esta
causal.

27°  Sin perjuicio de lo anterior, dado que parte del
proyecto se ubica en el poligono del humedal urbano El Trapiche e inmediatamente aledafio a
este, la SMA analizé si el proyecto implica alguna de las acciones y efectos del literal s) del articulo
10 de la Ley N°19.300.

28° En dicho andlisis se concluyd que Ila
rehabilitaciéon del centro recreativo mds el museo, sin necesidad de construccion de obras
mayores, y el depésito de buses en desuso, no implican afectacién en el humedal que se extiende
en parte del predio ni en los componentes de este. Tratdndose de un drea previamente
intervenida con un uso similar al que se le pretende dar, no se visualiza que la existencia del
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centro recreativo para uso exclusivo del personal de una empresa, mas el museo abierto y la

continuidad de acopio de buses, signifique una afectacion fisica o quimica de los componentes
bidticos, interacciones o flujos ecosistémicos del humedal. En efecto, el humedal y su entorno
ubicados en el predio del proyecto ya han sido previamente intervenidos de forma antrépica con
obras y actividades similares, sin que ello haya dafiado u obstruido los componentes, interacciones
y flujos del mismo. Por otra parte, para el proyecto no se contemplan obras que impliquen relleno,
drenaje, secado, extraccién de caudales o de é&ridos, alteracion de la barra terminal, de la
vegetacion azonal hidrica y ripariana, extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro,
menoscabo, transformacion o invasién de la flora y la fauna contenida dentro del humedal.
Solamente existirdn obras de mantencién y se intervendrén zonas que ya cuentan con influencia
antrépica, por lo que no se generaran nuevas afectaciones que podrian amenazar la condicion
actual del humedal, en términos de requerir evaluacion de impacto ambiental previa.

29° Por tanto, no resulta aplicable el literal
transcrito, y en cualquier caso, en el proyecto no se realizaran las acciones ni se produciran los
efectos que se describen en el literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300. En consecuencia, no es
posible exigir el ingreso al SEIA del proyecto en atencion a esta tipologia.

30° En lo que respecta a las demas tipologias de
ingreso al SEIA listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300, luego de las actividades de
fiscalizacion, se concluye que ellas no guardan relacién con las obras denunciadas y, por lo tanto,
no corresponderia su analisis particular.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

31° Del andlisis realizado, se concluye que las tnicas
tipologias de ingreso que se relacionarian con el proyecto denunciado corresponderian a las
listadas en los literales h), p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, no obstante, no se cumple con
los requisitos de ninguna de ellas para exigir el ingreso del proyecto al SEIA.

32° En vista de lo anterior, no resulta posible
concluir que el proyecto se encuentre en elusién. Junto con ello, tampoco se observa que le sea
aplicable alguno de los instrumentos de caracter ambiental de competencia de la
Superintendencia, segun se desprende del articulo 2° de la LOSMA, no siendo posible levantar
algun tipo de infraccidn al respecto.

33°  Sin perjuicio de lo anterior, considerando que
parte del proyecto se ejecuta en el poligono del humedal urbano El Trapiche y contiguo a este, es
necesario tener presente que se trata de un area sensible, que presenta servicios ecosistémicos a
las personas y la naturaleza, con biodiversidad de especies de flora y fauna. En ese contexto, la
Superintendencia estima procedente sefialar recomendaciones al titular, segin la facultad que le
ha sido reconocida por la Excma. Corte Suprema en sentencia de 9 de enero de 2018, dictada en la
causa rol N°15.549-2017.

34° En particular, la SMA estima que resulta
necesario que el titular ejecute el proyecto bajo las siguientes recomendaciones: (i) no realizar
eventos masivos en las dreas mas cercanas al humedal, sefialadas como sectores 3 y 4 en esta
resolucion; (ii) restringir al maximo posible el aforo de los eventos; (iii) demarcar debidamente los
estacionamientos en sectores alejados del humedal; (iv) implementar un sistema que garantice la
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mantencion libre de residuos del area del humedal (como sefialéticas, capacitaciones al personal y

sistemas de reciclaje); (v) cumplir con los limites de emisiones de ruido establecidos por la
normativa de la EPA, para receptor sensible fauna; (vi) implementar sefialética informativa y
permanente respecto al cuidado y preservacién del humedal; (vii) mantener el sector 3 y 4 como
“zona de proteccién” realizando el traslado de los buses presentes en el lugar a otros sectores del
predio.

35° Finalmente, en observancia al principio
conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario dictar un acto que se
pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la Superintendencia, en
orden a poner término al procedimiento iniciado con la denuncia ciudadana recibida con fecha 27
de abril de 2021, por lo que se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO.- ARCHIVAR la denuncia presentada
ante esta Superintendencia con fecha 04 de mayo de 2021, en contra del titular del proyecto
“Centro Recreativo y Museo de Pullman Bus”, localizado en localizado en la Parcela 7, comuna de
Pefiaflor, regién Metropolitana, dado que los hechos denunciados no cumplen con los requisitos
de ninguna de las tipologias de ingreso al SEIA establecidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300 -y
desarrolladas por el 3° del Reglamento del SEIA- no siendo posible levantar una hipétesis de
elusién.

SEGUNDO.-  ADVERTIR al titular que si llegase a
implementar alguna modificacion u obra nueva que cambie los hechos y circunstancias
ponderadas en la presente resolucién, debera ser analizada su pertinencia de ingreso al SEIA 'y, en
caso de ser aplicable, someterse por la via de ingreso que corresponda al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, en forma previa a su materializacion.

TERCERO.- RECOMENDAR a Inmobiliaria Nova
SPS implementar las siguientes medidas durante la construccion y operacién del proyecto “Centro
Recreativo y Museo de Pullman Bus”:

1. No realizar eventos masivos en las dreas mds cercanas al humedal, sefialadas como
sectores 3 y 4 en esta resolucion.

2. Restringir al maximo posible el aforo de los eventos.

3. Demarcar debidamente los estacionamientos en sectores alejados del humedal.

4. Implementar un sistema que garantice la mantencion libre de residuos del area del
humedal, tales como sefialéticas, capacitaciones al personal y sistemas de reciclaje.

5. Cumplir con los limites de emisiones de ruido establecidos por la normativa de la EPA, para
receptor sensible fauna.

6. Implementar sefialética informativa y permanente respecto al cuidado y preservacion del
humedal.

7. Mantener el sector 3 y 4 como “zona de proteccidon” realizando el traslado de los buses
presentes en el lugar a otros sectores del predio.

CUARTO.- SENALAR a la denunciante que, si
tienen noticias sobre la realizacion de algin hecho que infrinja alguno de los instrumentos de
caracter ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podran denunciar aquello ante esta
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Superintendencia, situacién que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de
existir el mérito suficiente para aquello, seglin dispone el articulo 47 de la LOSMA.

QUINTO.- TENER PRESENTE la forma especial de
notificacidn solicitada por la denunciante.

SEXTO.- INFORMAR que el expediente
electrénico de fiscalizacion podrad ser encontrado en el Sistema Nacional de Informacion de
Fiscalizacion Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra acceder mediante el banner
homénimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera directa, ingresando al
siguiente link: http://snifa.sma.gob.cl/. Adicionalmente, la presente resolucién se encontrard
disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia del Medio Ambiente, al
que se puede acceder a través del siguiente enlace:
http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana historico.html.

SEPTIMO.- RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION, de conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la
LOSMA, en contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal
Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacion de esta
resolucin, asi como los recursos administrativos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten
procedentes.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO

[JAMIRANO
FISCAL (S
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

ODLF/MES

Notificacién por correo electrdnico:
- Inmobiliaria Nova SPS, correo electrénico: dparedes@sertran.cl, Ipfarias@tandemindustrial.cl
- Cristian Alberto Mesa Silva, correo electrénico: cristian.mesa.s@gmail.com

- Fiscal (S), Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacién y Conformidad Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Cero Papel N° 18.700/2022
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